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Avant-propos

Chaqgue année, la direction des études et de |la recherche de La Banque Postale publie son DOB en instantané.

Outil d'aide a la préparation des budgets locaux :

- il regroupe et illustre les informations utiles en matiére de conjoncture économique et de finances
publiques

- et analyse les dispositions de la loi de finances de I'année intéressant les collectivités locales.

Cette année, le projet de loi de finances n'ayant pas été adopté, s'est posée la question de la sortie en début
d'année de ce document.

Afin d'aider les collectivités locales dans ce contexte d'incertitudes budgétaires, nous avons tout de méme décidé
de le publier en vous apportant les informations les plus récentes et les plus factuelles possibles.

Vous y trouverez donc:
- les informations habituelles sur la conjoncture économique et les finances publiques,

- une description du processus budgétaire en cours avec une analyse de la loi spéciale et du décret ouvrant les
crédits nécessaires a I'’exécution des services publics et leurs conséquences sur les finances locales,

- les dispositions intéressant les budgets locaux en dehors du vote d’une loi de finances,

- et quelques éléments sur les principales dispositions contenues dans le PLF qui intéressaient les collectivités
locales.

A noter, ce document s'est enrichi d'une analyse cartographique des budgets locaux 2023 et d'éléments utiles 3
I'estimation de la DGF 2025.

. . . PN , . . L. . . ’LA
Enfin, nous actualiserons ce DOB en instantané des gu'une loi de finances pour 2025 aura été adoptée. BANOUE
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| Macro-économie

Evolution du PIB francais

Variation trimestrielle, en % (données CVS-CJO)
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+  Le gouvernement de Michel Barnber est lombé face & une motion de censure lors de l'adoption
du PLFSS (projet de lol de financement de la sécuritd soclale). L'instabilité pelitique

210 B 10 décembre 2024
P
| Previsio | L’instabilité politique source d’incertitude
1> T nlInsee ; économique en France
! T4 2024 !
! 1
! 1

:+0,0%
- observée des derniers mois (gouvernement Atlal ayant officié & mois avant la dissolution,
-I O _________ gouvernement Bamier ayant résisté 3 mois, absence de majorité & 'Assemblée nationale,
! manque de visibllitd sur le calendrier 2025) ast une situation assez nouvells pour la France
depuis la mise en place de la Ve république. Pour I'instant, les marchés financiers (et les
agences de notation) ont plutdt été conciliants avee la France. Les difficultés économiques
O 5 et poltiques en Allemagne, dont les titres servent habituellement de valeur refuge, peuvent
v étre une raison. La tallle économigque de la France... et de sa dette en est une autre. Par
chance, 'environnement monétaire est 4 la détente, ce qui permet au taux frangais &
10 ans d'étre début décembre inférieur 4 son niveau d'avant la dissolution. Mais ce
brouillard politique n'est pas sans incid sur la situation é I Le manque de
visibilité paut favoriser une dpargne plus importante des ménages et surloul peser sur las
décisions engageant I'avenir des entreprises, en matidre d'embauche et dinvestissement.
+ Enzone auro, le climat des affaires semble encore se détériorer. On peut au molns trouver
Irods raisons & cela @ i L'incertitude politique mentionnée plus haul pése sur les acleurs

éeor il Des 56 aux
'0,5 conjoncturelles, 4 la fols sur le plan national (I'Allemagne delt réinventer un nouveau modéle
induskriel) et concemant la place de I'Europe dans le monde (polilique sans doute assez
agressive de 'Amérique de D. Trump en matiére d'échanges internationaux, concurrence
renouvelde des grands pays émergents (la Chine dans l'industrie, 'Amérique latine en matidre
_'| O agricole, I'Inde pour cetaines activités de services) il Le codt relatif de I'énergie devient une
! variable clef pour l'mplantation des grands groupes internationaux et 'Europe est de ce point
de vue peu compétitive vis-a-vis des Elats-Unis et de I'Asie.
» En attendant I"arrivée de Donald Trump au pouveir début janvier, I'économie américaine
ne montre pas de signes d'affaiblissement notable de l'activité. Les créations nettes
--I ,5 demplol ont rebondi en novembre aprés le trou d'alr d'octobre qui était dil aux conditions
climatiques. La Fed devralt néanmoins poursuivre pi son i
monétaire.
+ Enfin en Chine, I'activitd semble se redresser un peu grice en partie aux stimull
_2 O gouvernemantaux mais le secteur immobilier reste & la peine alors que la confrontation
? commerciale avec les Etats-Unis pourrait laisser des traces.

Alain Henriot
-2 5 (Contributeurs P. Aurain, M. Blanchet, C. Ponton, R. Rabeantoandro, R. Shah)
1

Retrouvez les publications du service des
Etudes Economiques de

La Banque Postale:
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 https://www.labanquepostale.com/legroupe

publications/etudes.economiques.html
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Source : Insee, Note de conjoncture, 17 décembre 2024 ©La Banque Postale


https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes.economiques.html
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes.economiques.html
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Indices de prix impactant la dépense locale

Base 100 en janvier 2015, évolution sur 12 mois glissants

300
Produits alimentaires
550 ——Combustibles et carburant -7,3% (dernier mois disponible novembre 2024)
—Electricité, gaz, vapeur et air conditionné -13,5% (dernier mois disponible novembre 2024)
= Bitiment +1,1% (dernier mois disponible octobre 2024)
—Travaux publics + 0,8 % (dernier mois disponible octobre 2024)
200
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Source: Indices Insee, calculs La Banque Postale ©La Banque Postale POSTALE



https://www.insee.fr/fr/statistiques/6794935
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Prévisions de croissance (PIB volume) Prévisions d’inflation*

Prévisions annuelles France 2024 2025 Prévisions annuelles France 2025
Insee (déc. 2024) +1,1% / Insee (déc. 2024) /

Bangue de France (déc. 2024) +1,1% +0,9% :3pag|_?ue de France (déc. 2024) - +1.6%
%erlmission européenne (Nov. +11% +0,8% ggz)rmlségj européenne (nov. e
UCLE (B8, 2022 L0 =07 OCDE (déc. 2024) - IPCH +1,6%
Ll L Fle EMI (oct. 2024) - IPCH +1,6%
Gouvernement (PLF 2025) +1,1% +1,1% Gouvernement (PLF 2025) +18%
Prévisions annuelles Zone euro 2024 2025 Prévisions annuelles Zone euro 2025
BCE (déc. 2024) +0,7% +1,1% BCE (déc. 2024) - IPCH +2,1%
gg—zrzlmission européenne (Nov. +0,8% +13% ggzrz)rmlssgj européenne (Nov. +21%
OCDE (déc. 2024) +0,8% +1,3% OCDE (déc. 2024) - IPCH +2,1%
EMI (oct. 2024) +0,8% +1,2% EMI (oct. 2024) - IPCH +2,0%

*Les prévisions d'inflation sont mesurées par l'indice des prix a la consommation (IPC) ou, si précisé, par I'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH).
En France, en 2024 et selon les données provisoires publiées par I'Insee le 7 janvier 2025, les prix a la consommation (IPC) ont augmenté de 2,0% en moyenne (+2,3 %
pour I'IPCH). L'inflation définitive pour I'année 2024 sera connue lors de la prochaine parution Insee le 15/01/2025).



https://www.insee.fr/fr/statistiques/8312581
https://www.banque-france.fr/fr/actualites/projections-macroeconomiques-decembre-2024
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/france/economic-forecast-france_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/france/economic-forecast-france_en
https://www.oecd.org/fr/publications/perspectives-economiques-de-l-ocde-volume-2024-numero-2_0481cf21-fr.html
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/FRA/EURO
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2024/10/14/publication-du-rapport-economique-social-et-financier-plf-pour-2025
https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/ecana/html/table.fr.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-euro-area_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-euro-area_en
https://www.oecd.org/fr/publications/perspectives-economiques-de-l-ocde-volume-2024-numero-2_0481cf21-fr.html
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/FRA/EURO
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8312581
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/projections-macroeconomiques-decembre-2024
https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/projections-macroeconomiques-decembre-2024
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/france/economic-forecast-france_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/france/economic-forecast-france_en
https://www.oecd.org/fr/publications/perspectives-economiques-de-l-ocde-volume-2024-numero-2_0481cf21-fr.html
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/October/weo-report?c=132,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,&sy=2022&ey=2029&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2024/10/14/publication-du-rapport-economique-social-et-financier-plf-pour-2025
https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/ecana/html/table.fr.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-euro-area_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/economic-forecast-euro-area_en
https://data.oecd.org/fr/price/previsions-de-l-inflation.htm
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2024/October/weo-report?a=1&c=163,&s=NGDP_RPCH,PCPIPCH,&sy=2022&ey=2029&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8323901#graphique-ipc-flash-g1-fr
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001759971
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001768676#Graphique
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Evolution des taux d'intérét
Euribor 3 mois et taux directeurs BCE (%) OAT 10 ans et taux de swap EUR 10 ans (%)

Taux, % © Taux, %
5
3 \M
2
1 W R
0 - AV
] Source : LSEG Workspace . ] Source : LSEG Workspace

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2007 2009 20M1 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
—FEuribor 3 mois Taux de déepdt BCE ==Q0OAT 10 ans Taux swap 10 ans

©La Banque Postale ©La Banque Postale

Taux d'intérét : poursuite de la baisse des taux courts, mais pas forcément des taux longs

L'épisode inflationniste observé a partir de 2022 a amené la BCE a fortement remonter ses taux directeurs afin de juguler la hausse des prix en zone euro : le taux de dépobt
est ainsi passé de -0,5 % en juillet 2022 a 4,0 % en septembre 2023, soit une hausse de 450 points de base (pb). L'inflation a toutefois nettement diminué en zone euro
depuis 2023, revenant progressivement vers la cible de 2 % et la BCE anticipe une inflation a 2,1 % en moyenne en 2025. Cette maitrise de l'inflation a permis a la BCE
d'entamer son cycle de baisse des taux directeurs depuis juin 2024. Fin 2024, la BCE a ainsi réalisé 4 baisses de taux de 25 pb, ramenant le taux de dépdt de 4,00 % a 3,00 %.
Ce mouvement devrait se poursuivre en 2025, les marchés anticipant 4 a 5 baisses supplémentaires de 25 pb. Cela ameénerait le taux de dépbt vers 2,00 %, voir légerement
moins en cas de ralentissement plus marqué de la croissance (la BCE anticipe a ce stade une croissance de 1,1 % en zone euro pour 2025).

Cette baisse des taux « courts » ne s'est pas complétement traduite dans la partie longue des taux en zone euro : tout d'abord, le taux souverain a 10 ans de I'Allemagne
(Bund) est resté quasi-stable, passant de 2,5 % en mai 2024 a 2,2 % en fin d'année (-30 pb), soutenu notamment par la résilience des taux aux Etats-Unis. Par ailleurs, le
contexte francais est particulier : avec l'instabilité politique qui a suivi la dissolution de I'Assemblée nationale et la dégradation des finances publiques, la prime de risque
de la France s'est tendue depuis juin. Le spread de taux entre le taux a 10 ans de la France et de 'Allemagne est ainsi passé de 50 pb sur la premiere moitié de 2024 a 80 pb
fin 2024 (soit +30 pb). Cela a ainsi maintenu le taux a 10 ans de la France (OAT) autour de 3,0 % fin 2024. En 2025, 'OAT 10 ans pourrait rester proche de ce niveau avec le
maintien d'un spread de taux durablement plus élevé vis-a-vis de I'Allemagne.



9
| i v

Il Contexte & finances locales

AT
BANQUE
POSTALE



i v

Modifications institutionnelles

Nombre de communes
au 1¢" janvier (hors collectivités
d'outre-mer)

Nombre de communes nouvelles
au 1¢" janvier (par rapport a 2013)

Nombre de groupements a fiscalité
propre

au 1¢" janv. (hors Polynésie fr.)

dont métropoles (yc mét. de Lyon)

Nombre de syndicats (SIVU, SIVOM,
mixtes)
au 1¢" janvier

Nouveaux transferts de
compétences

2022

34 955

785

1255
22

8722

Début de
I'expérimentation de la
recentralisation du RSA

pour la Seine-Saint-Denis
et les Pyrénées-
Orientales.

2023

34 945

793

1255
22

8 615

Poursuite recentralisation du RSA,

I'Ariege entre dans I'expérimentation.

19 territoires sélectionnés pour
I'expérimentation relative a
['accompagnement rénové des
allocataires du RSA.

Transfert de portions de la voirie

nationale aux collectivités en vertu des

articles 38 et 40 de la loi 3DS.

2024

34 935

804

1255
22

8 231

Transfert du pouvoir de police de
la publicité extérieure aux maires
(transfert possible aux présidents
d'intercommmunalité sous
condition)* comme le prévoyait la
loi Climat et résilience du 22 aoUt
20271** (cf. article 250 LFI 2024
concernant la compensation).

*Décret n° 2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du code de I'environnement relatives a la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux paysages
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2025

34 875

845

1254
22

8 207 (au 24/12/2024)

La LFSS 2024 a prévu une réforme
de la tarification des EHPAD avec
I'expérimentation a compter de
2025 du transfert a la sécurité
sociale du financement de la
section dépendance des EHPAD,
normalement du ressort des
départements. Des modifications
étaient prévues dans le PLFSS
2025 - qui n'a pas été adopté -
pour satisfaire 'ensemble des
départements volontaires et
adapter diverses dispositions
relatives aux concours de la CNSA.

©La Banque Postale

**Article 17 - LOI n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatigue et renforcement de la résilience face a ses effets (1)



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048736420
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/JORFARTI000043956994
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Septembre 2024

Collectivités locales 2024 (estimations et

évolutions 2024/2023)*

276,5Md€ +2,3%
237,0Md€ +4,4%
39,5Md€ -8,7%
80,1Md€ +7,0%
210,7Md€ +2,8%

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement**
Encours de dette

Finances des départements 2024
(estimations et évolutions)*
71,5Md€ +0,3%
66,9Md€ +3,7%
4 6Md€ -31,8%
12,8Md€ +2,6%
31, 7Md€ +3,8%

©La Banque Postale, prévisions
publiées le 25 septembre 2024

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement™*
Encours de dette

* Le compte Collectivités locales regroupe les
budgets principaux et annexes des différents
niveaux de collectivités de fagcon consolidée (les
flux entre collectivités sont retraités) ; les comptes
par niveau traitent uniguement des budgets
principaux

** Hors dette

Retrouvez une analyse plus compléete

des finances des collectivités locales :
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/etudes-finances-locales.html

Finances des régions & collectivités
territoriales uniques 2024 (estimations et
évolutions)*

31,4Md€ +2,1%
255Md€ +3,8%

58Md€ -51%
14,3Md€ +4,6%
371Md€ +4,9%

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement™*
Encours de dette

Finances des communes 2024 (estimations
et évolutions)*

99,5Md€ +2,5%
86,0Md€ +4,4%
13,5Md€ -7,8%
292Md€ +8,3%
66,5Md€ +1,4%

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement™*
Encours de dette

Finances des EPCI a fiscalité propre 2024
(estimations et évolutions)*

Recettes de fonct. 53, 7Md€ +2,8%
Dépenses de fonct. 46,6 Md€ +3,8%
Epargne brute 71Md€ -35%
Investissement** 13, 1Md€ +9,3%

Encours de dette 30,3Md€ +31%

©La Banque Postale, prévisions
publiées le 25 septembre 2024
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https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/etudes-finances-locales.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/note-conjoncture-2024.html
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Les composantes de I'évolution de I'épargne brute des collectivités locales

v

Financement des investissements locaux*

En milliards d'euros courants

Dépenses de fonctionnement mmmm Recettes de fonctionnement ElY
. Epargne brute - — —Epargne nette 80 mmmm Epargne nette Subventions et participations
10% Evolution en % En milliards d'euros courants 50 === Emprunts Dépenses d'investissement
T .dsdd RS
9% — 45
A
8% /\V/ \ 40 B0 i — e Sl N DO T
\ /_/
7% —~— ——— | 35 50 36% T Gt BhG | S I g e I e e e
o écart = remboursements d'emprunts
6% o 30 L,/ & H B W H W NS S B BB N
5% +—— e~ L7 =<2 25 | 3% owe o 0 0 P o ¥ o T T 8%
4% Te-e e > = S 20
3% — — 15 TR E e = = e R R R R RREE
2% - 10 10 {-36%—I24-—33%——BI% 300,380 38U UYL IOH0-— T Bl A e
o L F i IT I
0% - - 0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
1% I -5 Encours de dette des collectivités locales
2% 10 En milliards d'euros courants (au 31 décembre) En % du PIB
T£70 - 220 1%
-3% 15 200 10%
N Q O Ix \e) o A @ 9 S} N v H Q
& N N N X N N N N P Vv 9, 3 X 180 9%
L S S S S M S S S )
160 8%
©La Banque Postale, prévisions publiées le 25 septembre 2024 140 7%
- 120 6%
Retrouvez une analyse plus compléete 100 o
. . 0 Pe (J
des finances des collectivités locales : .
Septembre 2024 https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites- 80 4%
publications/etudes/etudes-finances-locales.html 60 3%
= 40 2%
o~ 9
*La somme des parts peut différer de 100 % car il existe parfois un écart 20 1%
entre les modes de financement et le niveau d'investissement, qui 0 - 0%

correspond a la variation du fonds de roulement.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

2010 20mM


https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/etudes-finances-locales.html
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/etudes-finances-locales.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/note-conjoncture-2024.html
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Le déficit des administrations publiques La dette des administrations publiques
3 En%duPIB En % du PIB
130
2 -
1 Administrations publiques locales 120 -
Cd
Lo mo -
TN Z~" /_/ R 2SR N @A B Administrations
i f== 100 i
1 publiques
2 Critere de 90
3 - Maastricht, __/~ __ _| L.
i R 80 - Administrations de
-4 A 70 sécurité sociale
5 - 7 | o LCritére de Maastricht_
6 - /
. 50
5 Administrations publiques centrales 40
Administrations publiques totales 30
97 Administrations publiques centrales
10 4 20
1 10
-12 - )
1982 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 O6 08 10 12 14 16 18 20 22 24 1982 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

©La Banque Postale (P) ©La Banque Postale (P)

Source: Insee (Comptes nationaux Base 2020) jusqu'en 2023 puis PLF 2025 (version au 11 octobre 2024)
~—
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https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget/articles/projet-loi-finances-2025
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Déficit des administrations publiques et perspectives pluriannuelles

LPFP 2007-2012 .- @-- LPFP 2012-2017 — 4= PSTAB 2014-2017
LPFP 2014-2019 Seuil de -3% - 4= PSTAB 2016-2019
= @ = PFP 2018-2022 = B = PSTAB 2024-2027 oo PSMT 2024-2029
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Il Contexte & finances locales

Evolutions des prévisions de déficit public (solde effectif)

En % du PIB plopZA 2025 2026 ployy) 2028 plopls)
Loi de programmation des finances publiques
2023-2027 (18/12/2023) o ~57 “5:2 27
Loi de finances pour 2024 (29/12/2023) 4.4
Programme de stabilité 2024-2027 (17/04/2024) -5,1 -4 -3,6 -29
Projet de loi de finances pour 2025 (10/10/2024) -6,1 52
Plan budgétaire et structurel 8 moyen terme
(PSMT-remplace le PSTAB) 2025-2029 -6,1 -5,0 -4.6 -4,0 -3,3 -2,8
(23/10/2024)
Loi de finances de fin de gestion 2024 61
(06/12/2024) !

P
QUE
POSTALE


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048581885
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048581885
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/5ea77e50-0029-43ff-936a-bfbe41faf316/files/98cdd058-3ad5-4897-906e-9a3ed62102d0
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b0324_projet-loi.pdf
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/0a792c43-0e8b-47f2-b8dc-048d8a1bf497/files/2b82dc6d-a2a8-479f-aae2-0efc329cd113
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/0a792c43-0e8b-47f2-b8dc-048d8a1bf497/files/2b82dc6d-a2a8-479f-aae2-0efc329cd113
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/0a792c43-0e8b-47f2-b8dc-048d8a1bf497/files/2b82dc6d-a2a8-479f-aae2-0efc329cd113
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050754939
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050754939
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lll Mesures législatives et réglementaires pour 2025

l11.1 Contexte

11l.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret
I11.3 Ce qui est acté par ailleurs

1.4 Ce qui était prévu au PLF 2025
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lll Mesures législatives et réglementaires pour 2025

l11.1 Contexte
Chronologie des faits
Dispositions |égislatives permettant 'adoption d'une loi spéciale

Contenu de la lol spéciale

Contenu du décret
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HEn n V"1 111.1 Contexte
Ill Mesures législatives et réglementaires

S\
&K 05/12/2024 m 20/12/2024

Promulgation de la loi spéciale (art. 47 Constitution et 45 LOLF)
A| o de | ion d du G 09/12/2024 Avis du Conseil d'Etat relatif a I'interprétation de

Ala suite de la motion de censure du Gouvernement sur 4 vicle 45 LOLF (notamment sur I'intégration des

le PLFSS (art. 49 alinéa 3 Constitution) et suspension
des débats au Parlement sur les textes financiers.

Démission du Gouvernement

prélevements sur recettes)

11/12/2024 Dépdt a I'AN du Projet de loi spéciale

16/12/2024 Adoption par 'Assemblée nationale

18/12/2024 Adoption par le Sénat

20/12/2024 Promulgation par le Président de la République

o
[[e-] 30/12/2024 m 15/01/2025

Promulgation du décret n°2024-1253 portant Reprise de I'examen du projet de loi de finances (PLF) 2025 au
répartition des crédits relatifs aux services votés Sénat ; vote prévu le 23 janvier

(art. 47 Constitution) pour assurer la continuité des p—
services publics “EANQUE

POSTALE


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050805059
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050872467
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Dlsposmons Iégislatives encadrant la mise en place d’'une procédure exceptlonnelle
| temporaire jusqu’a I'adoption d'une loi de finances

Art. 47 de la Constitution : cet article organise la procédure a suivre en cas de non-adoption d'une loi de

finances. Les alinéas 3 et 4 de cet article peuvent étre utilisés sans toutefois correspondre exactement a la
situation.

L'alinéa 3 autorise le Gouvernement a mettre en ceuvre par ordonnance les dispositions du projet de loi de finances si le
Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours.

L'alinéa 4 autorise le Gouvernement a demander d'urgence au Parlement ['autorisation de percevoir les impdts et a
ouvrir par décret les crédits se rapportant aux services voteés, si le PLF n'a pas été déposé en temps utile pour que la loi de
finances soit promulguée avant le début de I'exercice. C'est ce dernier alinéa qui a été retenu. C'est alors la procédure
prévue a l'article 45 de la LOLF qui s'applique (cf. avis du Conseil d’Etat).

Art. 45 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) : cet article organise la procédure a suivre en
cas d’actionnement de l'alinéa 4 de I'article 47 de la Constitution.

Le Gouvernement peut mettre en place une procédure accélérée sur la premiéere partie du PLF (sur les recettes) mais
avant le 11 décembre, ce qui n'a pas été fait.

Le Gouvernement doit alors déposer devant '’Assemblée nationale, avant le 19 décembre, un projet de loi spéciale

I'autorisant a percevoir les impots existants jusqu’au vote de la loi de finances (cf. contenu de cette loi, dispositions
propres aux PSR).

Une fois la loi spéciale promulguée, le Gouvernement prend un décret ouvrant les crédits applicables aux seuls
services votés (cf. contenu de ce décret et dispositions propres aux dotations budgétaires des collectivités locales).



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000019241054
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-l-interpretation-de-l-article-45-de-la-lolf-pris-pour-l-application-du-quatrieme-alinea-de-l-article-47-de-la-constitution
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000044611965
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Ill Mesures législatives et réglementaires

La loi spéciale promulguée le 20/12/2024, a été publiée au Journal officiel du 21/12/2024. Cette loi spéciale ne
remplace pas le budget, elle autorise seulement la perception des impdts et des ressources publiques nécessaires
au financement des dépenses publiques essentielles.

Elle contient guatre articles :

Art. 1: en attendant I'entrée en vigueur d'une nouvelle LFI, cet article autorise la perception des ressources de
I’Etat mais aussi des impositions de toutes natures affectées a d’'autres personnes morales que I’'Etat. Les
impositions des collectivités locales sont donc bien concernées par cet article. Ces derniéres percevront les
douziémes de fiscalité conformément aux régles de calcul en vigueur (132,9 Md<€ ouverts dans le décret au
titre des services votés sur le compte d’avances aux collectivités locales).

Art. 2 : cet article a été ajouté par I'AN afin de garantir la perception par les collectivités locales des
prélevements opérés sur les recettes de I'Etat (cf. dispositions propres aux PSR et a la DGF) évalués au montant
de |la LFI de 2024, soit 45,058 Md<. Cet article dresse la liste des PSR et de leur montant.

Art. 3 : cet article autorise le ministre chargé des finances a procéder a I'emprunt jusqu’a I'entrée en vigueur de la
LFI.

Art. 4 : cet article autorise différents organismes sociaux (ACOSS, CPR, CANSSM, CNRACL) a recourir a des
ressources non permanentes pour la couverture de leurs besoins de trésorerie, dans 'attente du vote de la LFSS.
Cet article vise a garantir la continuité des paiements et remboursements des prestations de sécurité sociale début

2025.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050805059
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Une fois la loi spéciale promulguée, le Gouvernement est autorisé a prendre un décret ouvrant les
crédits nécessaires a la continuité des services publics, a compter du 1¢" janvier 2025 et dans 'attente
d'une loi de finances pour 2025.

Une circulaire interministérielle du 12 décembre est venue apporter des précisions quant a la mise en
ceuvre de ce décret.

Plusieurs principes ont été posés (complétés par une circulaire du 30/12/2024 relative a la gestion
budgétaire de I'Etat et des organismes publics nationaux et opérateurs financés par I'Etat ) :

« 2024 comme plafond mais pas de plancher...

Le décret ouvre des crédits uniguement pour les « services votés », c'est a dire dans la limite des crédits
inscrits en loi de finances pour 2024. Cette référence aux niveaux 2024 constitue une limite haute a ne
pas dépasser mais les crédits ouverts peuvent étre inférieurs.

* ...sauf la nécessité de poursuivre I'exécution des services publics

Les crédits ouverts doivent permettre a minima le maintien des services publics dans les conditions
approuvees par le Parlement pour 2024. La continuité des services publics se traduit notamment par le
financement de la rémunération des agents publics, le fonctionnement courant des services et les
dispositifs d'interventions obligatoires.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050872467
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28674
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28774
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Suspension des dotations, des subventions et des revalorisations salariales

Il est bien précisé qu’aucune dépense nouvelle (sauf urgence nationale) ne sera mise en ceuvre.
Des précisions sont apportées pour certaines dépenses:

seuls seront financés les projets d'investissement déja en cours de réalisation et ceux relevant d'un
besoin urgent ;

les mesures de revalorisations salariales seront mises en attente;

les dépenses discrétionnaires comme les dotations, subventions, appels a projets et soutiens divers
sont suspendus (cf. explications concernant les dotations budgétaires des collectivités locales).

Application de ces principes a I'Etat, ses organismes, aux établissements de sécurité sociale, et
aux collectivités territoriales dans le respect du principe de libre administration

A

QUE
POSTALE
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lll Mesures législatives et réglementaires pour 2025

11l.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret
Mesures concernant les prélevements sur recettes
Zoom sur la DGF

Mesures concernant les dotations et subventions
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L n V' 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

Principe : PSR 2025 = 2024
dans l'attente d'une nouvelle loi de finances.
. Sauf pour les PSR calculés individuellement en application de
! textes préexistants (compensations d’exonérations, dotation !
i communes nouvelles, DDEC, DRES...) et qui sont considérés

Dotations
d'investissement !
scolaire 1,0

Dotations Corse
et outre-mer 0,3

Dotations - assimilables a des crédits évaluatifs (ainsi, la part d'amorgage de la |
énergie 0,4 \ dotation « communes nouvelles » devrait augmenter de 3,2 M€).
Dotations | 1 Point d’attention : é

consécutives a la . . . i
réforme TP 3, / Versement du PSR en fonction du droit en vigueur i

) fiscales
Dotations 48

spécifiques 0,7

du 21/11/2006 et du 22/02/2007)

. = Siversement par douziémes : régularisation ultérieure

= Pour rappel, les douziemes des 4 premiers mois sont calculés

. sur la base de I'année précédente ou d'une premiere estimation.
Mais les montants définitifs ne peuvent étre fixés qu’'en fonction
d'une loi de finances ou des textes préexistants. ;

ot o i e e e e e e e ek e e s et e e e e s s s e s s e s s e h s e h s e s e e ke e s -

. (par 1/12éme ou versement unique ou en plusieurs fois - cf. circulaires

Source: LFI 2024


https://mobile.interieur.gouv.fr/content/download/8120/76951/file/MCTB0600079C.pdf
https://mobile.interieur.gouv.fr/content/download/7886/74594/file/MCTB0700018C.pdf

L n V' 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

L/
Evolution de la dotation globale de fonctionnement \_: [Loi spéciale pour 2025]
DGF
o (DGF) rotal 2025 = total 2026 - mn ] ij ____________________________________________________________________________ S
30 dansl'attented'une — : DGF 2025 = 2024 avec versement par douziémes
26,931 Md€ 27,245 Md€ nouvelle LFI i :

_ (sauf pour la DSR et la DNP) sur la base des
i montants de 2024 en attendant la notification des

25 !
DGF départements montants individuels, qui résultent notamment de

la répartition interne a la DGF. |

20 . Le PLF 2025 prévoyait a la fois une stabilisation du |
Dotation montant global et une augmentation de la

[ — Rkl LS T péréquation 3 hauteur de 290 M€,
10 Faménsgamer — A ,
S oart communos | Quand nouvelle LFI votée i

= régularisation selon nouveau montant voté.

5 AR :

e oo © Si le montant total semble connu,

o i la répartition reste a définir (cf. page 26)

2023 2024 2025p i o , |
©La Banque Postale ! (Pour aller plus loin : logigrammes de I'OFGL sur le calcul de la DGF i

i ) . . ) i communes, groupements, départements et guide pratique de la DGCL)
Source : rapports sur les finances locales annexés aux projets de lois de finances

25


https://data.ofgl.fr/api/datasets/1.0/dotations-communes/attachments/logigrammes_ofgl_dgf_communes_2024_pdf/
https://data.ofgl.fr/api/datasets/1.0/dotations-gfp/attachments/logigrammes_ofgl_dgf_epci_2024_pdf/
https://data.ofgl.fr/api/datasets/1.0/dotations-departements/attachments/logigrammes_ofgl_dgf_departements_2024_pdf/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Finances%20locales/Dotations%202024/Guide%20DGF%20maj%2019%20mars.pdf
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I n IV 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

; DGF 2025 - Point d’attention :
Interrogation sur le mode de calcul utilisé pour la répartition entre CL

Les dispositions |égislatives existantes auront, sauf modification, des effets automatiques :

Retrouvez ici des cartes
et ressources utiles aux
calculs de vos
dotations (éléments su

la DGF, population
estimée, revenu/hab.,,
gommunes nouvelles,

Z(F)RR, dotation
aménités rurales...)

. = La dotation forfaitaire de chaque commune évoluera, hors écrétement, en fonction de
. sa population DGF (colt estimé : 25,6 M€) |
. = L'augmentation du nombre de communes d’au moins 5 000 habitants devrait rendre
: éligibles a la DSU 10 communes supplémentaires (codt estimé : 4,8 M€) ;
La dotation d’intercommunalité augmentera de 90 M€ i
Les communes classées en Zone France ruralité revitalisation bénéficieront d'une

. surpondération pour le calcul des fractions « bourgs centres » et « péréquation » de la
. DSR

La plupart des évolutions individuelles d’'une année sur I'autre sont encadrées !
La DGF des departements sera identique a celle de 2024 ;



https://gms.globalmapsolution.com/share/7a419ec4-062e-434f-a22b-9e101626e552?q=eyJ0c0VudGl0eSI6eyJnSWQiOjIsIm5vbWdlbyI6IlByb3ZlbmNlLUFscGVzLUP0dGUgZCdBenVyIiwiZ2VvQ29kZSI6IjkzIiwibmFtZSI6IlByb3ZlbmNlLUFscGVzLUP0dGUgZCdBenVyIiwidHNJZCI6NDk5fSwiY29tcGFyZVRzSWQiOjQ5OH0%3D
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Lo n V' 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

5 DGF 2025 - Point d’attention : é
| Rappel du réle du Comité des finances locales (CFL)

' Le Code général des collectivités territoriales confie au CFL le pouvoir :

. = De majorer le montant de certaines des composantes de la DGF (DSU, DSR, DNP, !
! dotation d’'intercommunalité) sous réserve du respect des dispositions légales
existantes (cf. diapo précédente)

. = De répartir entre 'écrétement de la dotation forfaitaire et la dotation de !
compensation l'effort financier nécessaire pour assurer le respect du montant global
. dela DGF |
. = De repartir entre les trois composantes de la DSR (fractions « bourgs-centres », !
! « péréquation » et « cible ») la variation de son montant ;
= De majorer le montant de la dotation de pérequation des departements

Retrouvez ici des cartes
et ressources utiles aux
calculs de vos
dotations (éléments su

la DGF, population
estimée, revenu/hab.,,
gommunes nouvelles,

Z(F)RR, dotation
aménités rurales...)

. = Conseils pour le vote du budget : :

= anticiper des evolutions individuelles proches de celles constatees en 2022 en ;
: raison du gel, adopté au Senat, du montant global de la DGF. Mais... i
= ..S0US réserve des effets sur les indicateurs (potentiel financier, effort fiscal, !
! produits « ex-TP ») de la nouvelle réeduction des fractions de correction (cf. page 34 |
5 pour visualiser I'impact de la fraction de correction sur les indicateurs financiers)


https://gms.globalmapsolution.com/share/7a419ec4-062e-434f-a22b-9e101626e552?q=eyJ0c0VudGl0eSI6eyJnSWQiOjIsIm5vbWdlbyI6IlByb3ZlbmNlLUFscGVzLUP0dGUgZCdBenVyIiwiZ2VvQ29kZSI6IjkzIiwibmFtZSI6IlByb3ZlbmNlLUFscGVzLUP0dGUgZCdBenVyIiwidHNJZCI6NDk5fSwiY29tcGFyZVRzSWQiOjQ5OH0%3D
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Lo n V' 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

Rappel : répartition des dotations budgétaires prévue au PLF 2025

Autorisations Crédits de . .
Services votés

Dotation e e’ngaggment (et paleme At ouverts par décret
Programme évolution par évolution par S
(en M€) s s - Crédits de
rapport a la LFI rapport a la LFI aiement
2024) - PLF 2025 2024) - PLF 2025 P
Total \ [Loi spéciale pour 2025]
otal 3799,2 (+1,0) 37462 (+34,4)
Dol ' Principe : pas de |
DETR 1046,0 (-) 924,2 (+8,5) . versement tant qu’une loi
19 DS/ 570,0 (-) 531,7 (-17.7) . de finances n'est pas votée,
' sauf si la législation i
(Concours financiers DS/t 0,0 (-) 114,4 (+3,5) | existante permet au i
. e - exceptionnelle ’ ’ ’ ! i
aux collectivités 37,8 ' moins en partie le calcul
territoriales et a leurs DPV 150,0 (-) 1307 (+2,3) . d’attributions
groupements) DSID 2119 (-) 167,7 (+12,8) . individuelles (cf. tableau)
DGD 1617,1(+1,0) 1617,1(+1,0) | Ou pour couvrir les
: . . engagements antérieurs !
Titres sécurisés 100,0 (-) 100,0 (-) . p !
. de I'Etat (cf. page 29). !
Ameénités rurales 100,0 (-) 100,0 (-)
380
, - Ve L]
(Fonds d'acceleration . 1000,0 (-1 499,0) 11429 (+18,9) 1124,0 —
de la transition m

écologique) POSTALE
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Lo n V' 111.2 Ce que prévoient la loi spéciale et le décret

Ill Mesures législatives et réglementaires

| Points d’attention :
Certains versements pourraient tout de méme étre réalisés :

' = Pour le programme 119, il est prévu 1,73 Md€ & verser en 2025 au titre des CP demandés sur les AE i
. antérieures a 2025 5
' = Pour le programme 380 - fonds vert, il est prévu 1,06 Md€ a verser en 2025 au titre des CP i
i demandeés sur les AE antérieures a 2025 |

i Source : estimation des restes a réaliser au 31/12/2024, échéancier des crédits de paiement, projets annuels de performance annexés '
. aQu PLF 2025 i

' = Conseil pour le vote du budget : étre prudent sur les recettes d’'investissement a prévoir en 2025 au i
. titre des opérations ayant fait I'objet d’'un arréteé d’attribution de la part de I'Etat; a plus forte |
i raison, au titre des projets non encore valideés. i

QUE
POSTALE
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lll Mesures législatives et réglementaires pour 2025

111.3 Ce qui est acté par ailleurs
Revalorisation des valeurs locatives cadastrales
Hausse des cotisations patronales CNRACL

Fraction de correction des potentiels fiscaux/financiers et de |'effort fiscal

Différentes informations fiscales utiles au vote du budget
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

. Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
Nn Yo

Coeff. = indice des prix a la
8 consommation harmonisé
de nov n-1a nov n-2

a

m Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

Inflation prévisionnelle annexée au PLF

-
~—
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 A

QUE
Source: Insee POSTALE



https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001759971#Tableau
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Taux de cotisation a la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales

. Rappel : le PLFSS pour 2025, rejeté du fait de

' 'adoption par I'Assemblée nationale le 4 décembre |

PLESS:#12points 1 5054 d'une motion de censure, incluait les :
soit +37,9%

Taux de cotisation CNRACL- part employeur

45% ! . conséguences d'une augmentation progressive du
| | | taux de cotisation a la CNRACL (cf. graphique a'
40% ! .r-' . gauche). '
o ! Mais une telle augmentation ne reléve que d'un

35% JJ décret dont un projet, soumis en décembre 2024 au

' Conseil National d’Evaluation des Normes (CNEN) et
30% ‘_r !

. au Conseil des Finances Locales (CFL), a regu un avis |
. défavorable des élus locaux. !
25% _’_’_,—’-

' Ces avis n'étant que consultatifs, un décret
' entérinant cette hausse pourrait étre pris courant i
! janvier. Une interrogation demeure cependant sur le i
' rythme de progression. Z
E(Pour aller plus loin : rapport lgas-IGE-IGA sur la
. situation financiere de la CNRACL) !

20%

15%

10%

E‘Le taux de cotisation d’assurance maladie des
agents affilies a la CNRACL est fixé au 1¢" janvier
2025, comme en 2023, a 9,88 % aprées 888 % en
0% ' 2024. La baisse de 2024 visant a compenser la

Jjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanjanv. . , , . . .
hausse simultanée d’'un point de Ila cotisation
© La Banque Postale employeur CNRACL est donc annulée.
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https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/2024-09/Rapport%20Igas-IGF-%20IGA%20Situation%20financi%C3%A8re%20de%20la%20cnracl.pdf
https://igas.gouv.fr/sites/igas/files/2024-09/Rapport%20Igas-IGF-%20IGA%20Situation%20financi%C3%A8re%20de%20la%20cnracl.pdf
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Effet de la fraction de correction du potentiel fiscal et du potentiel financier et de I'effort fiscal

Rappel : les lois de finances pour 2021 et 2022 ont prévu l'intégration progressive, dans le calcul des
indicateurs financiers, des conséquences des réformes fiscales (suppression de la taxe d'habitation sur les
résidences principales, réduction des bases des locaux industriels) de la prise en compte de nouvelles
ressources pour le calcul du potentiel fiscal, et au contraire de la réduction des recettes prises en compte
pour le calcul de I'effort fiscal) via la création de fractions de correction.

Ces fractions devaient étre prises en compte a hauteur de : 90 % en 2023, 80 % en 2024, 60 % en 2025, 40 % en
2026, 20 % en 2027, avec prise en compte intégrale du nouveau mode de calcul en 2028.

Si ces taux ont bien été appligués pour le calcul du potentiel fiscal et financier des communes et ensembles
intercommunaux comme de l'effort fiscal de ces derniers, ils ont été modifiés pour l'effort fiscal des
communes : les fractions de correction ont été prises en compte a hauteur de 100 % en 2023 et de 90 % en
2024 ; elles devraient I'étre a hauteur de 60 % en 2025, 40 % en 2026, 20 % en 2027, avec prise en compte
intégrale du nouveau mode de calcul en 2028.

Les différentes réformes de ces indicateurs et les modes de calculs sont consultables dans le DOB en
instantané pour 2024.

+ Un amendement a été adopté par le Senat prévoyant pour 2025 une pondération de la
N fraction de correction de l'effort fiscal des commmunes de 80 % au lieu de 60 %.

+ | Retrouvez dans les pages suivantes les cartes illustrant une simulation (toutes choses égales

— N par ailleurs) de I'impact pour les communes et les ensembles intercommunaux de T
I'application intégrale a terme (2028) de la réforme du calcul des indicateurs financiers. POSTALE


https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/dob-instantane-janvier-2024.html
https://www.labanquepostale.com/newsroom-publications/etudes/etudes-finances-locales/secteur-public-local/dob-instantane-janvier-2024.html
https://www.senat.fr/amendements/2024-2025/143/Amdt_II-65.html
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Effet de la fraction de correction du potentiel fiscal et du potentiel financier et de I'effort fiscal

Suppression de la fraction de correction du potentiel financier (PFi)
Effets a terme pour les communes

Evolution du rapport du PFi/hab. a la
moyenne de la strate démographique

Nombre : 34941 May. - 1,5%
Min : -55% Max : 3565

- < 1%

1536 & -6%
-6% a -2

2% a 2%
2% a3 6%
% a 1%

== 1%

Carte réalisée avec GEOPTIS A

Source : données DGF 2024 publiées par la DGCL - ‘ QUE
Traitements La Banque Postale POSTALE
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Effet de la fraction de correction du potentiel fiscal et du potentiel financier et de I'effort fiscal

Suppression de la fraction de correction de I'effort fiscal (EF)
Effets a terme pour les communes

Evolution du rapport de I'EF/hab. a la
moyenne de la strate démographique

MNombre : 34941 Moy. : -0,7%
Min : -941.8% Max : 462 2%

- = <205

-20% a -10%
-10% & 1%

-lHa %
1% a 10%
10% a 200

== 200,

A

QUE
POSTALE

Carte réalisée avec GEOPTIS
Source : données DGF 2024 publiées par la DGCL —
Traitements La Banque Postale
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Effet de la fraction de correction du potentiel fiscal et du potentiel financier et de I'effort fiscal

Suppression de la fraction de correction du potentiel financier agrégé (PFiA)
Effets a terme pour les ensembles intercommunaux

Evolution du rapport du
PFiA/hab. a la movenne

Nombre : 1249 Moy, - 3 4%
Min : -18.1% Max : 23 5%

- = 1%

-M% a -6%
-6% a -2%

\\ /'() e 3
/ ‘v’//" Q
1/ A / :

o S

-2% & 2%

2% a4 6%
6% a 1%

B ==nx

Carte réalisée avec GEOPTIS ﬂ
Source : données DGF 2024 publiées par la DGCL — pos1%L|’_E

Traitements La Banque Postale
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Lo n V1 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Effet de la fraction de correction du potentiel fiscal et du potentiel financier et de I'effort fiscal

Suppression de la fraction de correction de I'effort fiscal agrégé (EFA)
Effets a terme pour les ensembles intercommunaux

Evolution du rapport de
I'EFA/hab. a la moyenne

Mombre - 1249 Moy. : 78%

Min : -23 8% Max : 106%
B - 2o
-205 a -10%
-10% & -1%
19 & 1%
19 & 10°9%
[ oseazow
B --zow
Carte réalisée avec GEOPTIS : d‘)\f E
Source : données DGF 2024 publiées par la DGCL — : pos1%L|’_E

Traitements La Banque Postale
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o n V"' 111.3 Ce qui est acté par ailleurs

Ill Mesures législatives et réglementaires

Quelques informations fiscales pour préparer son budget...

Fixation des montants de I'imposition forfaitaire sur les pylones : les montants de l'imposition forfaitaire
annuelle sur les pylénes (IFP) sont révisés chaque année proportionnellement a la variation du produit de Ia
taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) constatée au niveau national. Ainsi, les montants au titre de 2025
correspondent a ceux appliqués au titre de 2024 multipliés par 1,0523419 (coefficient de variation entre 2023 et
2024). En 2025, les montants sont donc de 3 235 € pour les pylones supportant des lignes électriques
dont la tension est comprise entre 200 et 350 kilovolts et de 6 461 € pour les plus de 350 kilovolts
(bofip.impots.gouv.fr).

Mise a jour des tarifs d'IFER : chaque année les tarifs des différentes composantes de l'imposition forfaitaire
sur les entreprises de réseaux sont revalorisés par le taux prévisionnel de l'inflation hors tabac (IPCHT) associé
au PLF de I'année. Dans le rapport économique, social et financier annexé au PLF du 10/10/2024, la prévision
d’'IPCHT pour 2025 est de +1,8 %.

Mise a jour de la valeur forfaitaire de la taxe d'aménagement : |a taxe d'aménagement est calculée en
multipliant la surface taxable par une valeur forfaitaire par m2 puis par le taux voté par la collectivité.

La valeur forfaitaire par m? est actualisée chaque année en fonction de l'indice du colt de la construction
(ICC) au 3e™e trimestre de I'année n-1. Au T3 2024 I'ICC est de 2 143, soit une hausse de 1,76 % par rapport a I'lCC

au T3 2023. En conséquence la valeur forfaitaire serait (dans l'attente de la parution du décret officiel) de

1054 € en lle-de-France et 930 € ailleurs. E

QUE
POSTALE



https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/14500-PGP.html/ACTU-2024-00247#:~:text=3%20235%20%E2%82%AC%20en%20ce,est%20sup%C3%A9rieure%20%C3%A0%20350%20kilovolts.
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2024/10/14/publication-du-rapport-economique-social-et-financier-plf-pour-2025
https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/000008630

lIl Mesures législatives et réglementaires pour 2025

1.4 Ce qui était prévu au PLF (principales mesures)
Gel des fractions de TVA

Evolution des variables d'ajustement
Mise en place d'un fonds de réserve

Baisse du taux de FCTVA

Schéma de financement de la métropole du Grand Paris

Modalités de répartition du FPIC
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IR n V' 111.4 Ce qui était prévu au PLF (principales mesures)

Ill Mesures législatives et réglementaires

40

i Rappel PLF 2025 : pas de dynamique fiscale pour les collectivités sur la TVA en 2025 (article 31), sauf
pour le fonds de sauvegarde des départements. Puis, a compter de 2026, dynamique de l'année

précédente.

Evolution des fractions de TVA en M€ Rappel des prévisions successives de TVA nette

50 000 (hors ex-DGF des reglons) Montant de la TVA nette

45 000 g —— - En Md€ 2021 2022 2023
Dynamique
40 000 2025
35000 pirnei\é i';'lzn 192108 215,034
30 000
25 000
20 000
Prévision
15 000 revue 204,597 210,182
10 000
5000
0 Définitif 186,709 202,716 208,351
£000 2021 2022 2023 2024 2025p

*Loi de finances de fin de gestion pour 2024
Fraction THRP ®Fraction FB = Fraction CVAE ® Régularisations n-1

Sources : REI, PLF revu au Sénat en date du 03/12/2024 et calculs La Banque Postale

2024 2025p
216,200
(214,600
219,673 PLF revu
au
Sénat)
210,121
(208,300
en LFG¥)
~—
AT
QUE

POSTALE
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Diff. Evol.

DCRTP 29052 2 880,2 2 875,2 2 8412 2 4113 -4299 -15,13%
Régions 4921 4671 4671 4671 2785 -188,7 -40,39%
Départements 1 268,53 1 268,53 1 263,53 1243,3 1 204,35 -39,0 -3,14%
Bloc communal 1144,8 1144,8 1144.8 1130,8 928,5 -202,2 -17,88%
FDPTP 2843 284,3 284,3 271,3 214,3 -57,0 -21,01%
Dotation "carrée" 413,0 388,0 378,0 378,0 378,0 0,0 0,00%
Régions 40,8 15,8 15,8 15,8 15,8 0,0 0,00%
Départements 3722 3722 362,2 362,2 362,2 0,0 0,00%
Compensation AOM 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 0,0 0,00%

Total des dotations ajustées (PLF 2025) : 2 625,6 M€, en baisse de 486,9 M€ (soit 15,64 %)
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Lo n V' 111.4 Ce qui était prévu au PLF (principales mesures)

Ill Mesures législatives et réglementaires

PROJET DE LOI AMENDE PAR LE GOUVERNEMENT AMENDEMENT SENATORIAL ADOPTE

Montant du prélevement Montant du prélevement
e Différence entre le besoin de financement des « Fixé alMd€

collectivités locales prévu au PLF n-1 et |le besoin de .

financement constaté la méme année

Au prorata des recettes fiscales versées par
I'intermédiaire du compte d'avances (taxes foncieres et
d'habitation, TEOM, CFE, IFER, TASCOM, taxe GEMAPI|,
imposition sur les pylénes, fractions de TVA, TICFE, taxe
sur les éoliennes maritimes...)

Plafonné a 2 % (1 % pour les départements) des recettes
réelles de fonctionnement hors atténuations de
produits, recettes exceptionnelles, recettes de
personnel liées a la mutualisation des services entre
EPCIl et communes et, pour les communes de |a
Métropole du Grand Paris, montants versés a leur EPT
au titre du FCCT

A I'exclusion des collectivités les plus défavorisées au
regard de leur classement pour les dotations de
pérégquation, ou pour les départements de leur indice
de fragilité sociale

o

o

Réparti entre les trois catégories (bloc communal ;
départements; régions, CTU et Mayotte) au prorata :
Pour moitié, des recettes réelles de fonctionnement
(RRF)

Pour moitié, du taux d'épargne brute moyen

Montant du prélevement du bloc communal réparti en deux
moitiés (50 % pour les communes, 50 % pour les EPCI)
Montant individuel calculé en fonction:

Pour les communes et EPCI : de la population et de
I'écart a 1,1 de la moyenne de leur indice synthétique de
ressource et de charge (ISRC) associant potentiel
financier ou fiscal et revenu par habitant

Pour les départements : de leur population et de leur
indice de fragilité sociale inférieur a la médiane

Pour les régions, CTU et Mayotte : de leur population
Plafonné a 2 % des RRF hors atténuations de produits,
recettes exceptionnelles, recettes communales de
personnel liées a la mutualisation des services avec leur
EPCI et, pour les communes de la MGP, montants
versés a leur EPT au titre du FCCT
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Ill Mesures législatives et réglementaires

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

PROJET DE LOI AMENDE PAR | AMENDEMENT SENATORIAL
Type de LE GOUVERNEMENT ADOPTE

collectivité Nombre de Montant Nombre de Montant

collectivités global collectivités global
Communes* 205 603,0 M€ 2130 2572 M€
EPCI*™* et EPT 206 511,2 M€ 131 239,4 M€
Départements 75 5281 M€ 48 2243 M€
Régions et CTU 12 529,8 M€ 12 279,1 M€
Estimations La Banque Postale apres interprétation, si nécessaire, du texte sénatorial
*dont la Ville de Paris Ny
**dont la Métropole de Lyon m

POSTALE
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Ill Mesures législatives et réglementaires

PROJET DE LOI AMENDE PAR LE GOUVERNEMENT AMENDEMENT SENATORIAL ADOPTE

Modalités de reversement Modalités de reversement

e Pendant les trois années suivant le e Pendant les trois années suivant le
prélevement, par tiers prélevement, par tiers

e AU bénéfice de chacune des collectivités « A hauteur de 90 %, au bénéfice de chacune
contributrices des collectivités contributrices

« A hauteur de 10 %, au bénéfice de chacun des
fonds de péréquation « horizontaux » (FPIC,
Fonds DMTO, Fonds de solidarité des
ressources régionales)

P __amy
BANQUE
POSTALE
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) :
e ¢évolution du taux de FCTVA, de 16,404 % a 14,850 %
« suppression des dépenses de fonctionnement dans l'assiette d'éligibilité

- Application aux dépenses réalisées a partir de 2025.

+ \ Un amendement gouvernemental avait eété deposé pour supprimer le caractere réetroactif de ces
dispositions, qui devaient initialement s’appliquer aux attributions versées a partir de 2025.

-2 Impact estimé de ces deux mesures : une baisse de 10% du remboursement de TVA pour les
collectivités.

+ \ Le Sénat a supprimé cet article.

P __amy
BANQUE
POSTALE
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Ill Mesures législatives et réglementaires

Schéma de financement de la Métropole du Grand Paris

Le schéma de financement de la Métropole du Grand Paris en 2024 & [Sans loi de finances pour 2025...]

Attribution de compensation (égale au

montant de I'année précédente) 131 communes

membres (TH, TFPB,
TFPNB)

Métropole du Grand Paris
(fraction de TVA en compensation de la

CVAE, TaSCom, IFER, Taxe additionnelle
au FN B) + CFE, FNGIR et DCRTP en 2025

Dotation d’équiilibre
pour 2024 1/2 du

dynamisme de la CFE 11 établissements

publics territoriaux +

Ville de Paris (CFE, FNGIR,
DCRTP jusqu'en 2024 inclus)

Le versement de la dotation de soutien a l'investissement
territorial (DSIT) est suspendu jusqu'en 2025 inclus.

.............................................................................................. -

. En I'absence de loi de finances dans laquelle

. serait instaurée une dérogation aux

. dispositions de la loi NOTRe, les

i établissements publics territoriaux doivent

| . transférer |la totalité du produit de CFE gu'ils
. pergoivent vers la Métropole du Grand Paris

. (MGP) a compter de 2025. Par ailleurs, les

. mesures de report concernant la DCRTP, le
FNGIR ou encore la DSIT mises en ceuvre
jusqu'alors ne sont pas reconduites.

Pour rappel, ces dernieres années, un schéma
de financement « transitoire » de la MGP était
mis en place a travers les lois de finances
successives.

. Le vote d'une loi de finances en 2025 peut
permettre des régularisations. Pour rappel, un
tamendement du Sénat a proposé de reporter
. de deux ans |a fin du dispositif.



47

Lo n V' 111.4 Ce qui était prévu au PLF (principales mesures)

Ill Mesures législatives et réglementaires

Application du FPIC aux communes de la Métropole du Grand Paris

Le Conseil constitutionnel a annulé en 2024 les dispositions législatives relatives au calcul des
contributions communales au FPIC au sein de la Métropole du Grand Paris, dérogatoires au droit commun,
avec application de sa décision a partir de 2025.

A [Sans loi de finances pour 2025...]

i En I'absence de loi de finances : i

. - Les contributions communales seront désormais calculées en fonction de leur potentiel financier !
i - Les contributions des EPT restent calculées comme précédemment, par référence aux montants acquittés |
. par les EPCI préexistants i

C'est la substance du dispositif prévu au PLF, mais pour rappel, un amendement du Sénat a proposé :
d’encadrer temporairement les évolutions individuelles.

A

QUE
POSTALE



| i m

IV Cartographie

48

AT
BANQUE
POSTALE



IV Cartographie : nouvel outil a votre disposition

Pour accéder aux données financiéres et fiscales d'un territoire donné, vous pouvez accéder a notre outil avec ce lien.

Notice d'utilisation :

(1) Sélectionnez le maillage de votre territoire (EPCI, Département, Région) et la zone concernée

(2) Choisissez le type d'information recherché (ratios sur le fonctionnement, ratios sur I'investissement, éléments sur la fiscalité, éléments de la DGF communale...)
(3) En sélectionnant une des tuiles (ou I'un des découpages inclus dans la tuile), vous obtenez directement 'affichage de la carte correspondante a gauche

O Enlcouleur eyan est indiquée la moyenne du territoire sélectionné, et en la moyenne de I'échantillon (qui peut étre changé en utilisant la fleche
en bas d'écran)

X outils hil Geoptis (] A @
@fe Reporting & benchmark | onctionnament |
Situation comptable des comi es d'un territoire (O Analyse Financiére des Communes @ Pop B o}
EPCI ~ Les données figurant dans le présent autil sont fournies & titre indicatif et ne constituent pas un engagement de La Banque Postale. Cet outil est fourni 4 titre informatif. La
reproduction partielle ou totale des différents éléments doit s'accompagner de la mention ©La Banque Postale. Sauf indication contraire, les données sont issues des balances
CA Chartres Métropole (20005187) - comptables définitives de la DGFiP pour 2023 pour les budgets principaux. A chague élément de |a partie droite de Iécran est associée une carte carrespondante pour le
territoire sélectionné. 140 347
Ne & 2 e il Geoptis =

.

Dépenses de fonctionnement Indicateur multiple @ Rigidité des dépenses de personnel @

me

Recettes Réelles de Fonctionnement (en €/hab) (0] Indicateur multiple (0] Evolution de la DGF 2023-2024 (en €/hab) [a]

T

g ‘3 H
L

iz §
§

Autres produits == 3%

Attribution de compensation (en €/hab) (o] Datation de Solidaritée Communautaire (en €/hab) [o]

_ -

Cliquez ici
pour accéder
a la légende

de la carte \

POPINSEE_DGF

Epargne brute (en €/hab) @ Taux d'épargne (en %) @ Evalution des dépenses d'énergie entre 2023 et 2021 0]
11 Geoptis

@ Territoire analysé [l @ Eure-et-Loir



https://gms.globalmapsolution.com/share/7a419ec4-062e-434f-a22b-9e101626e552

Glossaire

AOM autorité organisatrice de la
mobilité

BT O1 Indice national du batiment tous
corps d'état

C Communes

CC Communauté de communes

CFE Cotisation Fonciere des
Entreprises

CFU compte financier unique

CTU Collectivités territoriales uniques

CVAE Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises

CVS-CJO correction des variations
saisonnieres (CVS) et des effets de jours
ouvrables (CJO)

DACOM dotation d'aménagement des
communes d'outre-mer

DCRTP Dotation de compensation de
la réforme de la taxe professionnelle

DETR Dotation d'équipement des
territoires ruraux

DGF Dotation globale de
fonctionnement

DMTO Droits de Mutation a Titre
Onéreux

DNP Dotation nationale de
péréquation

DOM Départements d'outre-mer

DPOM Dotation de péréquation des
communes d'outre-mer

DPV Dotation politique de la ville

DRF Dépenses réelles de
fonctionnement

DSID Dotation de soutien a
I'investissement des départements

DSIL Dotation de soutien a
I'investissement local

DSR Dotation solidarité rurale

DSU Dotation de solidarité urbaine et
de cohésion sociale

EPCI a FP EPCI a fiscalité propre

EPCI Etablissement public de
coopération intercommunale

EPT Etablissements publics territoriaux

FA Fiscalité additionnelle

FDPTP Fonds départementaux de
péréquation de la taxe professionnelle

FNGIR Fonds national de garantie
individuelle des ressources

FPIC Fonds national de péréquation
des ressources intercommunales et
communales

FPU Fiscalité professionnelle unique

FSRIF Fonds de solidarité ges
communes de la région d'lle-de-France

GFP Groupement a fiscalité propre

IFER Imposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux

kVA Kilovoltampere

kWh Kilowattheure

LF / LFR Loi de finances / Loi de
finances rectificative

LFI Loi de finances initiale

LPFP Loi de programmation des
finances publiques

MGP Métropole du Grand Paris

(P)LFSS (Projet) de loi de financement
de la sécurité sociale

PIB Produit intérieur brut
PLF Projet de loi de finances

PSR Prélévement sur recettes

RRF Recettes réelles de
fonctionnement

50

RSA Revenu de solidarité active

RVLLP / VL Révision des valeurs
locatives des locaux professionnels /
Valeur locative

TaSCom Taxe sur les surfaces
commerciales

TEOM Taxe d’'enlevement des ordures
meénageres

TFPB / TAFB Taxe fonciére sur les
propriétés baties / Taxe additionnelle a
la TFPB

TFPNB / TAFNB Taxe fonciére sur les
propriétés non baties / Taxe
additionnelle a la TFPNB

TH Taxe d’habitation

THLV Taxe d’habitation sur les
logements vacants

THRP Taxe d’habitation sur les
résidences principales

THRS Taxe d’habitation sur les
résidences secondaires

TICFE Taxe intérieure sur la
consommation finale d'électricité

TPO1 Index général tous travaux
TRV Tarif reglementé de vente

TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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VM Versement mobilité
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Pour aller plus loin

Contacter la direction des études et de la recherche : etudes-
secteurlocal@labanguepostale.fr

S’abonner a nos publications : Formulaire d'abonnement

Retrouvez I'offre de financement de La Banque Postale:
https://www.labanquepostale.fr/collectivites.html

Retrouvez les principales mesures ayant marqué les finances locales depuis 2010
(@ venir prochainement, les mesures depuis 2000)
https://data.ofgl.fr/pages/dates-cles-finances-locales

Les informations et illustrations de ce document ont été élaborées a partir des textes adoptés
et publiés au Journal officiel :

Projet de loi de finances pour 2025

La loi de finances de fin de gestion pour 2024

Avis du conseil d'Etat relatif 3 I'interprétation de I'article 45 de la LOLF

Loi spéciale du 20 décembre 2024

Décret du 30 décembre 2024 portant répartition des crédits relatifs aux services votés pour 2025

Et des documents suivants : Rapport économique, social et financier - PLF pour 2025 ; Evaluations préalables -
PLF 2025 ; Rapport sur la situation des finances publiques locales - PLF 2025

A

QUE
POSTALE


https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/28388
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050754939
https://www.conseil-etat.fr/avis-consultatifs/derniers-avis-rendus/au-gouvernement/avis-relatif-a-l-interpretation-de-l-article-45-de-la-lolf-pris-pour-l-application-du-quatrieme-alinea-de-l-article-47-de-la-constitution
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050805059
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000050872467
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/2024/10/14/publication-du-rapport-economique-social-et-financier-plf-pour-2025
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/25262
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/25262
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/25271
mailto:etudes-secteurlocal@labanquepostale.fr
mailto:etudes-secteurlocal@labanquepostale.fr
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/formulaire-abonnement.html
https://www.labanquepostale.fr/collectivites.html
https://data.ofgl.fr/pages/dates-cles-finances-locales/
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