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Le coronavirus est encore en passe de bouleverser le calendrier
électoral : apres les élections municipales, c'est en effet au
tour des élections départementales et régionales d'étre
potentiellement décalées au mois de juin 2021. C'est ce qui ressort
notamment du rapport public rendu par Jean-Louis Debré, qui
justifie cette préconisation de report en invoquant la nécessité de
garantir la préparation, la tenue et la sincérité du scrutin. Autant
d'éléments qui, en période de crise sanitaire, sont compromis
par limpossibilité pour les candidats et les partis de mener une
véritable campagne.

D'ici la, la fin de Uétat durgence, prévue le 16 février 2021,
combinée a une campagne de vaccination qui devrait démarrer
des janvier prochain selon le gouvernement, laisse a penser au
retour progressif d'une stabilité sanitaire dans le pays. Ce retour
espéré a une visibilité sur Uavenir sera sirement l'occasion pour
les collectivités territoriales de dresser le bilan de cette crise.

Cette derniere s'annonce déja colteuse notamment pour
les communes et intercommunalités. A ce titre, le sujet de
la compensation des pertes de recette par UEtat s'annonce
particulierement houleux, le décret paru le 25 novembre 2020 ne
répondant que trop peu aux besoins des élus locaux. Le débat reste
doncencore ouvert et il est a espérer que de nouvelles discussions
aboutiront & un meilleur consensus.

Michel Doublet
Président de L'Association des Maires de Charente-Maritime
Maire de Trizay
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La prime « grand age » intégralement prise en charge

Le décret n°2020-1189 du 29 septembre 2020 a créé une prime « grand
dge », a destination des fonctionnaires et agents territoriaux relevant du
cadre d'emploi des auxiliaires de soins etlou travaillant dans les EHPAD.

La direction générale des collectivités locales [DGCL] est venue préciser
que ce dispositif n'entrainera aucune charge pour le budget de la collectivite,
puisque le financement de cette prime sera pris en charge par l'assurance
maladie. Par ailleurs, le versement rétroactif est autorisé : les collectivités
pourront donc octroyer la prime en remontant jusqu’'au 1" mai 2020. Pour ce
faire, une simple délibération est suffisante.

Le droit de dérogation du préfet : un outil pour les maires

Le 8 avril dernier, le décret n°2020-412 était publié afin de permettre aux
préfets de déroger aux dispositions réglementaires, dans le but de faciliter
la réalisation des projets publics et prives sur les territoires.

Une circulaire du 1°" ministre est depuis parue pour préciser ce dispositif,
qui peut étre sollicité par les élus locaux des qu'il existe un motif d'intérét
général et des circonstances locales particulieres qui justifient Uemploi de
dérogations. Cesdernieres peuvent étre prises dans sept domaines difféerents
énumeres par le gouvernement : Les subventions et concours financiers ;
l'aménagement du territoire et la politique de la ville ; Uenvironnement,
Uagriculture et les foréts ; la construction, le logement et lurbanisme ;
Uemploi; le patrimoine culturel ; les activités sportives, socio-educatives et
associatives.

Les communes sont donc invitées a se saisir de cette possibilité en sollicitant
le préfet lorsque les conditions sont remplies, notamment quand il existe
des obstacles réglementaires mineurs mais qui sont susceptibles de bloguer
l'avancement d'un projet d'intérét général.

Début de transformation pour les agences régionales de santé

Par une habilitation prévue par la loi du 24 juillet 2019, le gouvernement a
recemment publié Uordonnance n°2020-1407 relative aux missions des ARS.
Ce texte vient notamment modifier les mesures relatives a la simplification
et a la refonte des contrats pluriannuels d'objectifs et de moyens, et
participe entre autres a Uextension du dispositif de déclaration des incidents
de sécurité a lensemble des acteurs du systeme de santé.

Critiquées dans le cadre de la gestion de la crise sanitaire, les ARS seront
sGrement amenées a connaitre d'autres changements dans le futur.

[BM n°326 - Novembre 2020 + 3



DOSSIER CENTRAL

Les nouvelles mesures relatives a

|'état d’'urgence sanitaire

> Décret n° 2020-1425 du 21 novembre 2020 adaptant
les modalités de versement de la prime exception-
nelle allouée a certains agents mobilisés

Le decret, pris sur le fondement de la prorogation
de l'état d'urgence sanitaire dans les territoires
mentionnés au | de larticle 2 de la loi du 9 juillet
2020 organisant la sortie de létat durgence
sanitaire, permet un nouveau versement de la prime
exceptionnelle prévue a larticle 11 de la loi n® 2020-
473 du 25 avril 2020 de finances rectificative
pour 2020 pour les personnels affectés dans les
établissements et services situés dans l'un de ces
territoires. Pour ces personnels, le montant global de
la prime est porté a 1500 ou 1000 euros en fonction
de leur établissement d’exercice.

A cet effet, le décret madifie, d'une part, le decret
n°2020-568 du 14 mai 2020 relatif au versement d'une
prime exceptionnelle aux agents des établissements
publicsde santéetacertainsagentscivils et militaires
du ministere des armées et de Ulnstitution nationale
des invalides dans le cadre de U'épidémie de covid-19
et, d'autre part, le decret n” 2020-711 du 12 juin 2020
relatif au versement d'une prime exceptionnelle aux
personnels des etablissements et services publics
sociaux et medico-sociaux de la fonction publique
hospitaliere, de la fonction publique territoriale et
de la fonction publique de U'Etat dans le cadre de
'epidemie de covid-19.

> Décret n° 2020-1328 du 2 novembre 2020 relatif au
fonds de solidarité a destination des entreprises
particulierement touchées :

Le décret modifie le decret n® 2020-371 du 30 mars
2020 relatif au fonds de solidarité a destination
des entreprises particulierement touchées par les
conséquences economiques, financieres et sociales
de la propagation de l'épidémie de covid-19 et des
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mesures prises pour limiter cette propagation et le
décret n® 2020-1049 du 14 aolt 2020 adaptant pour
les discothéques certaines dispositions du décret
du 30 mars 2020, afin de tenir compte des mesures
prises pour faire face a l'épidemie.

LevoletTdufonds est prolongéjusqu'au 30 novembre
2020.

Lesconditions d'éligibilité a cette aide sont assouplies.
Le fonds est desormais ouvert aux entreprises
de moins de 50 salariés, sans condition de chiffre
d'affaires nide bénéfice. Les entreprises ayant débute
leur activité avant le 31 ao0t 2020 sont désormais
éligibles. Les entreprises controlées par une holding
sont eligibles a condition que Ueffectif cumulé de la ou
des filiales et de la holding soit inférieur a 50 salariés.
La liste des secteurs 1 (tourisme, événementiel,
culture, sport] et 1 bis (fournisseurs des entreprises
de tourisme et secteurs liés) est complétée.

Les entreprises fermées administrativement en
septembre et octobre pourront bénéficier d'une aide
égale alaperte du chiffre d'affaires jusqu'a 10 000 €
sur un mois pendant la durée de fermeture [...]

En dehors des zones de couvre-feu, les entreprises
des secteurs STet SThis ayant perdu entre 50 et 70 %
de leur chiffre d'affaires bénéficieront d'une aide
égale a leur perte de chiffre d'affaires jusqu'a 1500 €.
Les entreprises des secteurs S1et S1bis ayant perdu
plus de 70 % de chiffre d'affaires bénéficieront d'une
aide égale a leur perte de chiffres d'affaires jusqu'a
10000 €, dans la limite de 60 % du chiffre d'affaires
mensuel.

Pour  novembre, les  entreprises  fermees
administrativement ainsi que les entreprises des
secteurs 1 bénéficieront d'une aide égale a la perte
de chiffre d'affaires dans la limite de 10 000 euros.
Les entreprises appartenant aux secteurs 1 bis
percevront une aide égale a 80 % de la perte de
chiffre d'affaires dans la limite de 10 000 euros.

> Plan de déconfinement tel qu'annoncé par le gouver-
nement le 24 novembre 2020 :

e 15 décembre : levée du confinement et des
autorisations de déplacement. Un couvre-feu est
cependant mis en place sur tout le territoire national
de 21h a 7h du matin, sauf pour les soirs du 24 et
31décembre.

Les lieux de culture, tels que les musées, les cinemas
et théatres sont de nouveaux ouverts. Les autres
ERP restent cependant fermés, notamment les
salles polyvalentes qui ne doivent pas accueillir de
rassemblements festifs ou assimiles.

o 20 janvier 2021: sous réserve des chiffres liés a la
propagation de l'epidemie, les restaurants, bars et
salles de sport devraient ouvrir a nouveau. Les lycées
devraient également reprendre leur fonctionnement
normal. Les universités devraient en revanche étre
encore fermées jusqu'au 10 février.

> Rappel : les assouplissements prévus pour le fonction-
nement des conseils municipaux

Comme mentionné au précédemment numeéro, la
loi n°2020-1379 du 14 novembre 2020 a facilitée les
possibilités de réunion du conseil municipal, dans des
conditions similaires a ce qui avait été mis en place
lors du premier etat d'urgence sanitaire.

Sont donc de nouveau disponibles :
o La possibilité de réunir le conseil en tout lieu

o La possibilité de réunir le conseil sans public ou avec
un nombre limité de personnes

o La possibilité d'utiliser la visioconférence

o La possibilite de reunir le conseil avec un quorum
réduit [un tiers des membres présents)

o La possibilité pour un conseiller d’étre porteur de
deux pouvoirs

Ces exceptions devraient rester en place jusqu’a la
fin de Uetat d'urgence, prévue le 16 fevrier 2021.

Pour plus de précisions, la direction générale des
collectivités locales a publie une notice explicative
que vous pourrez retrouver en ligne a ladresse
suivante::

https:/Imedias.amf.asso.frlupload/files/Note.20explica-
tive.2010i%.20EUS %.20-7.20DGCL%20V2.pdf
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Arrét de la CAA de Douai n°18DA00774 du 2 juin 2020 :
Une commune peut retirer un permis de construire
tacite en l'absence de point d’eau incendie dans le
périmetre du projet

« Le service départemental d'incendie et de secours
de U'Oise a estimé, dans son avis du 13 aolt 2015 sur
lequel se fonde larrété du 30 octobre 2015, que le
projet n'est pas correctement défendu en matiere de
lutte contre lincendie des lors que Uhydrant situe a
75 metres de la parcelle ne fournit pas un débit suffi-
sant.M.B..reconnait dans ses écritures que ce poteau
incendie n'est pas alimente en eau. Par ailleurs, il res-
sort des pieces du dossier, qu'un avis defavorable du
service départemental d'incendie et de secours du
30 juillet 2013 a été rendu, s'agissant d'une demande
de permis de construire une maison d’habitation sur
la méme parcelle, au motif notamment que si un deu-
xieme poteau incendie existait, il se trouvait éloigné
de 420 metres du risque a defendre. M. B... se pré-
vaut de Uexistence de cet hydrant mais soutient que
cette distance de 420 métres est inexacte. S'il verse
au dossier un proces-verbal de constat dresse par un
huissier et date du 14 septembre 2015 relevant une
distance de 350 metres entre ce poteau et l'entree
de sa parcelle, il ne remet toutefois pas en cause la
méthode utilisée par le service départemental d'in-
cendie et de secours qui prend, lui, en considération
la distance entre le poteau incendie et le risque a
défendre. En outre, le requérant n'apporte aucune
précision sur l'alimentation d'un hydrant situé rue du
Moulin et la distance le séparant du projet. Par suite,
M. B... n'établit pas que l'arrété attaqué ne méconnai-
trait pas les dispositions de larticle R. 111-2 du code
de l'urbanisme

6. Il résulte de Uinstruction que le maire d'Avrechy
aurait pris la méme décision s'il s'était fondé sur le
seul motif précédemment cité. Par suite et sans qu'il
soit besoin d'examiner le bien-fondé du motif tire de
la meconnaissance de l'article L. 111-4 du code de l'ur-
banisme, c’est a bon droit que l'autorité administra-
tive aretiré le permis de construire tacite et rejeté la
demande d'autorisation présentée par M. B ».
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Arrét du Conseil d’Ftat n°422248 du 20 novembre 2020 :
Les collectivités doivent financer le temps périsco-
laire, notamment lorsque des AESH sont mobilisés

« 8. Lorsqu'une collectivité territoriale organise un
service de restauration scolaire ou des activités com-
plémentaires aux activités d'enseignement et de for-
mation pendant les heures d'ouverture des etablisse-
ments scolaires ou encore des activités péeriscolaires
sur le fondement des dispositions citées au point
précédent, il lui incombe, ainsi qu’il résulte, notam-
ment, des dispositions du code de l'action sociale et
des familles citées au point 6, de veiller a assurer
que, sans préjudice du respect des conditions prévues
pour Uensemble des éleves, les éleves en situation de
handicap puissent, avec, le cas écheant, le concours
des aides technigues et des aides humaines dont ces
éleves béneéficient au titre de leur droit a compen-
sation en application du code de l'action sociale et
des familles et du code de la sécurité saciale, y avoir
effectivement acces.

9. A cet égard, en vertu de larticle L. 917-1 du code
de l'éducation, cité au point 4, les accompagnants des
éléves en situation de handicap recrutés par ['Etat
sur le fondement d'une décision d’'une commission
des droits et de U'autonomie des personnes handica-
pées ayant alloué l'aide individuelle prévue a larticle
L. 351-3 du code de l'éducation, peuvent intervenir «y
compris en dehors du temps scolaire». A ce titre, ils
peuvent notamment étre mis a la disposition de la
collectivite territoriale dans les conditions prévues a
Uarticle L. 916-2 du code de ['éducation, c’est-a-dire
sur le fondement d'une convention conclue entre la
collectivité intéressée et l'employeur dans les condi-
tions prévues a larticle L. 216-1du méme code, lequel
précise qu'il revient a la collectivité territoriale d'as-
surer la charge financiéere de cette mise a disposition.
Ils peuvent également étre directement employés
par la collectivité territoriale pour ces heures
accomplies «en dehors du temps scolaire». Enfin,
ils peuvent étre recrutés conjointement par ['Etat et
par la collectivité territoriale ainsi que le prévoient
désormais les dispositions de article L. 917-1du code
de ['éducation, dans leur rédaction issue de la loi du
26 juillet 2019 pour une école de la confiance, non
applicable au présent litige ».
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REVUE DE PRESSE

Les documents ci-dessous ont été sélectionnés a votre attention.
ILs sont disponibles pendant un mois dans la rubrique « Juridique »
de notre site internet www.maires17.asso.fr (accés réservé aux adhérents).

> Jean Castex fixe les régles des contrats territoriaux de relance et
de transition écologique

> Cybersécurité : un guide pour favoriser la « prise de conscience » des élus
> Congé paternité, mi-temps thérapeutique, longue maladie...
De nouvelles dispositions dans la fonction publique
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